CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA
Centro Democratico Adelmo Simas Genro

LEI N° 6545/2021

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des
sobre a atuagdo da Administragdo Publica Municipal
como agente normativo e regulador e d4 outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA, no uso das atribuicbes que lhe sé@o conferidas
em Lei,

Faco saber, em conformidade com o que determina a Lei Organica do Municipio, em seu artigo
99, inciso lll, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte

LEL

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cdes sobre a atuacdo da Administracdo Publica Municipal como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaracdo Municipal de Liberdade Econbémica:

| - a valorizag&o social do trabalho e a funcéo social da propriedade;

Il - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

Il - a boa-fé do particular até prova em contrario;

IV - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

V - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;

VI - fomento ao empreendedorismo e inovacao; e

VII - a reducéo da desigualdade social no ambito do Municipio.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdémico do Municipio, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apenas com o protocolo da totalidade
dos documentos necessarios para regular abertura, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacéo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horéario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeito a cobrancgas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicdo sonora e a
perturbacdo de sossego;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico, bem
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como, as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;

c) a legislacao trabalhista; e

d) Cadigo de Posturas do Municipio.

Il - definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e de servigos com
consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administracdo publica direta ou
indireta, em todos os atos de liberacdo da atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de
liberacdes, medidas e sancdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto
em regulamento;

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para
0s quais as dividas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serao
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente;

VII - ter a garantia que, nas solicitac6es de atos publicos de liberacdo da atividade econémica
gue se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrucao
do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulard o tempo
maximo para a devida andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipétese de
siléncio da autoridade competente, importara em aprovacao tacita para todos os efeitos,
ressalvada as hip6teses expressamente vedadas na Lei;

VIII - arquivar qualgquer documento por meio adequado ou digital, que realizado de forma a
manter a integridade, a autenticidade e, se necessério, a confidencialidade do documento,
hipétese em que se equipard o documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovacao de qualquer ato de direito publico ou privado, dependendo de regulamentagéo por
parte do executivo sua plena aplicacéo;

IX - ndo ser exigido quanto a sua solicitacdo, medida sem razoabilidade ou
desproporcionalidade, inclusive utilizada como meio de coacdo ou intimidagéo;

X - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade
econdmica.

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | deste artigo, considera-se de baixo risco ou baixo risco
dependente de informacéo, as atividades econdmicas previstas em normativas da ANVISA, do
CGSIM, do CONSEMA/RS ou Ato Municipal e desde que ndo contrariem normas estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacao.

§ 2° A simplificacdo dos processos para abertura e funcionamento dos casos previstos nos
incisos | e VII, ndo afastam a obrigatoriedade de pagamento de eventuais impostos, taxas ou
contribuicdes de qualquer natureza incidentes na atividade, bem como, ndo dispensam a
obtencéo das licencas do Poder Publico, previstas em Lei, para a continuidade na execuc¢ao de
sua atividade.

§ 3° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trate no inciso | do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dendncia encaminhada a autoridade
competente, cabendo a administracdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e
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excepcional, a imperiosidade da eventual restrigao.

§ 4° Os prazos a que se refere o inciso VIl deste artigo serdo definidos individualmente pelo
6rgédo ou pela entidade da administracédo publica solicitada no momento do pedido, observados
0s parametros uniformes do proprio 6érgéo ou da entidade, sendo o baixo risco a classificagéo de
atividades para os fins do inciso Il do § 1° do art. 3° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, e resolucdes vigentes, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de
todos os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operagéo e
funcionamento do estabelecimento.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei considera-se atos publicos de liberagéo: a licenca, a
autorizacdo, a concessao, a inscri¢cdo, a permisséo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacéo, por érgao ou
entidade da Administragcdo Publica na aplicagéo de legislagdo, como condicdo para o exercicio
de atividade econmica.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou satde publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberacdo ambientais,
sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposi¢gfes desta Lei.

Art. 6° Deverdo ser publicados, previamente, e de forma genérica, pelas secretarias envolvidas,
para o ato de liberacdo de atividade econbmica, todos os documentos necessarios para a
analise do pedido de concessado do ato administrativo, sendo vedada imposi¢cdo de exigéncia
posterior ndo indicada na publicacdo, desde que ndo se trate de exigéncias previstas
expressamente em legislacao.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados os casos em que a atividade econdmica for alterada apos o
pedido do contribuinte, desde que essa nova atividade implique na observancia de outras
exigéncias legais, bem como a hipétese de legislacdo superveniente que crie nova exigéncia,
desde que anterior ao ato administrativo de concesséo.

Art. 7° Em qualquer relacdo entre o cidad@o e a Administracdo Publica, dispensa-se:

| - o reconhecimento de firma quando presente o signatario, devendo o agente publico lavrar a
autenticidade no documento ou sua cépia;

Il - a exigéncia de prova relativa a fato jA comprovado por outro documento valido; e

Il - a exigéncia de certiddes, informac¢des ou documentos ja em posse de outra entidade ou
6rgdo municipal.

§ 1° A Administrac@o Publica Municipal podera promover convénio entre si e 0s demais entes
federativos e seus 6rgdos, para o fim de acesso e obtencdo de informacfes e documentos
fiscais pertinentes a concesséao de ato de liberacéo da atividade econdémica.

§ 2° Firmado convénio nos termos do § 1° deste artigo, pode ser dispensado ao cidaddo a
apresentacao de certiddes, informacdes ou documentos concedidos pela entidade conveniada,
seja ela federal ou estadual, nos termos acordados.
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Art. 8° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso VIII do art. 3°, condicionado a eficacia do dispositivo a edi¢cao de
regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e 0s requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 9° Caberd a Comissao Especial de Analise de Alvaras - CEAA dirimir eventuais
divergéncias, quanto a aplicacdo desta Lei, em relacéo a atividade econdmica no Municipio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Casa Civil, em Santa Maria, aos 11 dias do més de junho de 2021.

Jorge Cladistone Pozzobom
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